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О  рассмотрении  обращения   

Уважаемый  Александр  Борисович!  
 

Национальный  банк  в  пределах  своей  компетенции  рассмотрел  Ваше  
обращение  и  сообщает  следующее. 

Национальный   банк   является   центральным   банком   страны   и  
действует   исключительно   в   пределах   своей   компетенции,   определенной  
Конституцией   Республики   Беларусь,   Банковским   кодексом Республики  
Беларусь,   а   также   Уставом   Национального   банка   Республики   Беларусь,  
утвержденным Указом   Президента   Республики Беларусь   
от   13   июня   2001   г.   №   320,   где   содержится   перечень   полномочий  
Национального   банка   в   сфере   правового   регулирования   банковской  
деятельности. 

При  этом  в  соответствии  с  Указом  Президента  Республики  Беларусь  
от   30   июня   2014   г.   №   325   ”О   привлечении   и   предоставлении   займов,  
деятельности   микрофинансовых   организаций“   (далее   – Указ   №   325)  
Национальный   банк   с   1   января   2015   г.   наделен   полномочиями   по  
регулированию   отношений,   возникающих   при   предоставлении   и  
привлечении   микрозаймов   микрофинансовыми   организациями,   а   также  
правом  разъяснять  вопросы  применения Указа  № 325. 

Согласно  пункту  2  Указа  №  325  с  1  января  2015 г.  деятельность  по  
регулярному   предоставлению   микрозаймов   (три   и   более   в   течение  
календарного   месяца)   вправе   осуществлять   только   микрофинансовые  
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организации – юридические   лица,   зарегистрированные   в   Республике  
Беларусь,  соответствующие  требованиям,  предъявляемым  Указом  №  325  и  
нормативными   правовыми   актами   Национального   банка,   и   включенные  
Национальным  банком  в  реестр  микрофинансовых  организаций. 

Нерегулярное   предоставление   микрозаймов   (два   и   менее   в   течение  
календарного   месяца)   может   осуществляться   без   включения   в   реестр  
микрофинансовых  организаций. 

Кроме   того,   согласно   пункту   13   Указа   №   325   его   действие   не  
распространяется   на   займы   (независимо   от   суммы   денежных   средств)  
между  физическими  лицами,   не   выступающими  при   заключении  данных  
сделок   в   качестве   индивидуальных   предпринимателей.   Следовательно,  
деятельность физических   лиц   по   предоставлению займов   иным  
физическим   лицам   не   является   деятельностью   по   регулярному  
предоставлению  микрозаймов.   

Вопросы   признания деятельности   предпринимательской   и,  
соответственно,   создания   субъекта,   осуществляющего  
предпринимательскую   деятельность,   лежат   в   плоскости гражданского  
законодательства и   при   их   решении   следует   руководствоваться   общими  
нормами  Гражданского  кодекса  Республики  Беларусь  (далее  – ГК). 

Полномочиями   по   разъяснению   норм   ГК   Национальный   банк   не  
наделен.  Вместе  с  тем  считаем  возможным  отметить  следующее. 

Статьей   1   ГК   определено,   что   под   предпринимательской  
деятельностью  понимается  самостоятельная  деятельность  юридических  и  
физических   лиц,   осуществляемая   ими   в   гражданском   обороте   от   своего  
имени,   на   свой   риск   и   под   свою   имущественную   ответственность   и  
направленная   на   систематическое   получение   прибыли   от   пользования  
имуществом,   продажи   вещей,   произведенных,   переработанных   или  
приобретенных  указанными  лицами  для  продажи,  а  также  от  выполнения  
работ   или   оказания   услуг,   если   эти   работы   или   услуги   предназначаются  
для   реализации   другим   лицам   и   не   используются   для   собственного  
потребления.   Этой   же   статьей   ГК   определен   закрытый   перечень   видов  
деятельности,  которые  не  относятся  к  предпринимательской  деятельности.  
Предоставление  физическим  лицом  денежных  займов  другим  физическим   
лицам  на  возмездной  основе  в  данный  перечень  не  входит. 

По   мнению   Национального   банка,   если   деятельность   физического  
лица   по   предоставлению   денежных   займов   физическим   лицам  
осуществляется   на   возмездной   основе,   от   своего   имени,   на   свой   риск и  
под   свою   имущественную   ответственность,   при   этом   в   действиях  
физического   лица   присутствует   направленность   на   систематическое  
получение   прибыли,   такая   деятельность   содержит   признаки  
предпринимательской,   следовательно,   должна   осуществляться   в   рамках  
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законодательства,  регулирующего  предпринимательскую  деятельность. 
При  этом  в  соответствии  с  пунктом  12  Указа  №  325  деятельность  по  

регулярному   предоставлению   микрозаймов   индивидуальными  
предпринимателями   и   юридическими   лицами,   не   являющимися  
микрофинансовыми   организациями,   получению   (привлечению)   в  
нарушение   требований  Указа  №   325   денежных   средств   физических   лиц,  
не   являющихся   индивидуальными   предпринимателями,   является  
незаконной  и  запрещается. 

Осуществление   предпринимательской деятельности,   которая   в  
соответствии   с   законодательными   актами   является   запрещенной   либо  
осуществляется   без   регистрации   в   установленном   законодательными  
актами  порядке или  без  специального  разрешения  (лицензии),  когда  такое  
специальное   разрешение   (лицензия)   обязательно   (незаконная  
предпринимательская   деятельность), влечет   за   собой   применение  
ответственности,   предусмотренной   статьей   12.7   Кодекса   Республики  
Беларусь   об   административных   правонарушениях   и   статьей   233  
Уголовного  кодекса  Республики  Беларусь. 

В   компетенцию   Национального   банка   не   входит   осуществление  
предварительного   анализа   хозяйственной   деятельности   субъектов  
хозяйствования  с  целью  предоставления  заключения  об  ее правомерности.  
Для   получения   профессиональных   консультаций   по   квалификации   и  
организации  предпринимательской  деятельности  необходимо  обращаться  
к   юридическим   лицам   и   индивидуальным   предпринимателям,   имеющим  
специальное   разрешение   (лицензию)   на   осуществление   деятельности   по  
оказанию  юридических  услуг,  список  которых  размещен  на  официальном  
сайте  Министерства  юстиции  Республики  Беларусь. 
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